РАЗЪЯСНЕНИЯ

по запросу № 1
положений документации об открытом аукционе в электронной форме на право заключить гражданско-правовой договор на поставку расходных материалов для гемодиализного отделения №  0113300023912000220.
	№
	Предмет запроса
	Разъяснения

	1
	Тема запроса: Выделение концентрата для гемодиализа в отдельный лот.
Текст запроса: «Просим Вас в целях недопущения ограничения конкуренции и в целях недопущения ограничения количества участников заказа, внести изменения в аукционную документацию, выделив товары «концентраты для процедуры очищения крови вне организма» в отдельный лот. На практике выделение концентратов для гемодиализа в отдельный лот приводит к участию большего количества фирм и существенной снижении цены на открытых аукционах.».

              «В Лот  аукциона  включены  расходные материалы для  аппарата искусственная почка (АИП): диализаторы, фистульные иглы, комплекты магистралей, катетеры и концентраты для процедуры очищения крови вне организма.
   Объединив в одном лоте концентраты для гемодиализа и  другие расходные материалы, Заказчик нарушил  запрет, содержащийся в части 3 статьи 17 ФЗ-135 «О защите конкуренции», поскольку концентраты функционально не связаны с другими товарами  лота.

   Функциональную связь, можно описать как связь элементов какой-либо системы, объединенных одной функцией (ролью) и (или) взаимозависимых.

   Каждый из расходных материалов   имеет функцию, отличающуюся от функции концентратов (функция сухих концентратов – сырьё для приготовления диализирующего раствора используемого в процедуре гемодиализа,  фистульные иглы и магистрали являются частью экстракорпорального контура – их функция  доставка крови больного к диализатору и обратно к пациенту, функция диализаторов – очистка крови больного, раствора для дезинфекции – очистка гидравлической части аппаратов «искусственная почка» после завершения процедуры гемодиализа).

   Основным требованием к концентратам является требование эквивалентности  (соответствия) соотношения солей (ионный состав) в концентрате соотношению, заявленному Заказчиком. При этом отсутствует требование их совместимости  с расходными материалами (магистралями, фистульными иглами, фильтрами, концентратами в виде картриджей  и др.) посредством индивидуальных разъемов, коннекторов. 

      Таким образом,  «концентраты для процедуры очищения крови вне организма» функционально не связаны с другими расходными материалами лота.
    Между концентратами и другими товарами лота  имеется технологическая связь, как связь процессов и методов производства продукции (используются в цикле гемодиализа), однако наличие технологической связи не заменяет необходимость функциональной связи. Согласно части 3 статьи 17 ФЗ-135 и разъяснений ФАС РФ № 1892 от 16.02.2007 г. «...об антимонопольных требованиях при объединении в размещаемом  заказе технологически связанных одноразовых компонентов  расходных материалов для гемодиализа в один лот» между ними необходима и технологическая и функциональная связь.

   Объединение в один лот функционально не связанных товаров потенциально ограничивают круг участников размещения заказа, что нарушает 94-ФЗ.

 Требование о необходимость выделения товара «Концентраты  для гемодиализа» в отдельный лот содержится в решении УФАС по Свердловской области № 492 от 18.06.2009 г. , решении УФАС по Челябинской области» № 388 — ж/2009 от 14 сентября 2009 г., решение ФАС по Новосибирской области №08-1921от16.04.2010г.,   решении УФАС по Курганской области от 30.06.2011.    

   Требование о выделения товара «Концентраты  для гемодиализа» в отдельный лот и разделение расходных материалов для гемодиализа на отдельные лоты, содержится в разъяснении ФАС России № АЦ/25415 от 31.07.2009 г. и в Предварительных рекомендациях ФАС по составлению технического задания конкурсной документации к аукциону на право заключения государственных контрактов на поставку оборудования для гемодиализа от 21.07.2010 г. и в разъяснениях ФАС России от 30.09.2011г. № АК/37054

  Наша фирма является Российским производителем концентратов для гемодиализа.

Мы хотим принять участие в торгах по данному аукциону
и являемся потенциальным участником. Но в данном аукционе участвовать не можем, поскольку в аукционе объединены концентраты для гемодиализа и расходные материалы, которые поставляют либо производители, либо их  представители, которые сами участвуют в аукционах и не реализуют данные расходные материалы сторонним организациям.

    На основании изложенного просим Вас  в целях недопущения ограничения конкуренции и в целях недопущения ограничения количества участников заказа, внести изменения в аукционную документацию, выделив товары  «концентраты для процедуры очищения крови вне организма» в отдельный лот.
     На практике выделение концентратов для гемодиализа в отдельный лот приводит  к участию большего количества фирм и существенной снижении цены на открытых аукционах.
	Заказчиком, в установленные сроки, в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ будет принято решение о внесении изменений в документацию открытого аукциона или решение об отмене открытого аукциона в электронной форме.
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